LEY XXI —N° 50
(Antes Ley 3725)

ANEXO UNICO

COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO
Y LA DISCIPLINA FISCAL

En la ciudad de Buenos Aires, a los 17 dias delaeesoviembre de 2000, se reunen los
Sefiores Jefe de Gabinete de Ministros del Podeutije Nacional Don COLOMBO,
Ministro de Economia de la Nacion, Don José LuisGHANEA y Ministro de Interior de
la Nacion, Don Federico SARTORI por una parte yespntando al Estado Nacional, y los
Sefiores Gobernadores, Interventor Federal y JefeGdbierno abajo firmantes
representando a sus respectivos Estados Provegi@aidad Autbnoma de Buenos Aires,
ante la necesidad de impulsar una serie de medidas permitan un crecimiento
equilibrado de la Nacion en su conjunto, disminggerla vulnerabilidad externa,
reafirmando la convertibilidad monetaria y camlaiarvigente, el régimen de
responsabilidad y transparencia fiscal, y con @tolde hacer explicita la voluntad de los
gobiernos de avanzar en el disefio y puesta en malehuna serie de instrumentos y
politicas de caracter fiscal y financiero para emfar la delicada situacién social y evitar
las distorsiones y efectos adversos en la prodaceiéempleo y en la propia gestion del
sector publico generados en las fluctuaciones eniwval de la actividad econdmica

ocasionada tanto por factores ciclicos de origermn como por perturbaciones externas.

En tal sentido se suscribe el presente COMPROMB© establece lo siguiente:

PRIMERO: EIl Gobierno Nacional, los GobernadoredPdavincia, el Interventor Federal

de la Provincia de Corrientes y el Jefe de Gobietada Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, en adelante las Partes, reiteran los témsnded Compromiso Federal celebrado el
6de diciembre de 1999, ratificado por Ley 25.235eycomprometen al cumplimiento

integral de lo acordado en el mismo.

El presente acuerdo no sustituye al anterior, sawo aquellas clausulas en que

taxativamente asi se exprese.

SEGUNDO: Las Partes presentaran, a los efectosadeestado parlamentario para su
tratamiento durante el afio 2001, un proyecto deléegoparticipacion federal de impuestos
en cumplimiento del art. 75 inc. 2 de la ConstiducNacional, que responda a un sentido
federal, a un tratamiento integral del financiartoedel sector publico argentino, en un

marco de armonizacion de los sistemas tributarémsonales y provinciales y, asimismo,



consistente con la consecucion de los objetivoslade leyes, tanto nacional como

provinciales, de solvencia fiscal.

TERCERO: Si no se sancionara con anterioridad @wanley convenio de coparticipacion

de impuestos de conformidad al art. 75 inc. 2 ysiléa transitoria sexta de la Constitucion
Nacional, a partir dell de enero de 2001 el esquiemeasferencias de recursos tributarios
coparticipables se efectuara conforme a lo dispuestlas Clausulas Quinta y Sexta del

presente Acuerdo.

CUARTO: Proponer al Honorable Congreso de la Napr@nrogar por el plazo de CINCO
(5) afnos la vigencia de las siguientes leyes, siempe, con anterioridad no se sancione la
ley de Coparticipacion Federal que establece el7&rinc. 2 de la Constitucion Nacional:
Ley 24.977 y modificatorias

Ley 25.067

Ley 24.464

Ley 20.628 (Tho. Impuesto a las Ganancias), y sadifloatorias

Ley 23.966 (T.0O. 1997 y sus modificatorias)

Ley 24.699, y sus modificatorias

Ley 24.919 (prérroga de Ganancias y de la Ley 3).69

Ley 25.063

Ley 25.130

Ley 25.082

Ley 25.239

El mismo criterio debera aplicarse a toda otra monigente a la fecha del presente
compromiso que cree o distribuya impuestos entMald@on y las provincias. Asimismo se
solicitara al Honorable Congreso de la Nacion lacgen de todo el conjunto de leyes
complementarias necesarias para el correcto cunepliimmy ejecucion del mismo, como

también la suspension del articulo tercero de 1625082

QUINTO: En la medida que no se sancione con amigaid una ley convenio de
coparticipacion de impuestos de conformidad al7inc. 2 y clausula transitoria sexta de
la Constitucion Nacional, la masa de fondos a dmj@ar a que se refiere el articulo 2 de
la Ley 23.548 y sus disposiciones complementariasnagdificatorias, se seguira
distribuyendo de conformidad a lo dispuesto en isnma yen las Leyes 23.966, 24.130,
24.464, 24.699, 25.082, y toda otra norma que digpoasignacion y/o distribucion

especifica de impuestos entre la Nacion y las Romas.



SEXTO: Durante los ejercicios fiscales 2001 y 20@2transferencias por todo concepto
(Coparticipacion de Impuestos y Fondos EspecifieoBrovincias emergentes de la Ley
23.548 y sus disposiciones complementarias y nuaddfias, asi como las Leyes 23.966,
24.130, 24.699, 24.464, 25.082 y toda otra norneadigponga asignacion y/o distribucion
especifica de impuestos se fijan en una suma yrgt@bal mensual, de envio automatico y
diario, equivalente a PESOS UN MIL TRESCIENTOS SE3$E Y CUATRO
MILLONES ($ 1.364.000.000), que la nacién garantoa el doble caracter de limite
inferior y superior de dichas transferencias, codependencia de los niveles de
recaudacion de impuestos existentes o a crearsefaturo. Los recursos a transferir alas
provincias durante los afios 2003, 2004 y 2005 setapromedio de lo recaudado
coparticipable en los tres aflos anteriores a cadade ellos. La Nacion garantizara una
transferencia minima mensual de PESOS UNMIL CUATRENIOS MILLONES ($
1.400.000.000) para el afio 2003, de PESOS UN MIATROCIENTOS CUARENTA
MILLONES ($ 1.440.000.000) para el afio 2004 y de SBE UN MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA MILLONES ($ 1.480.000.000) rpael afio 2005.La
presente clausula se acuerda en conformidad cestablecido por el Articulo 75, inciso 3
de la Constitucion Nacional.

SEPTIMO: Si al 31 de diciembre de 2003 no se halsancionada una ley convenio de
coparticipacién de impuestos de conformidad afairinc. 2 y clausula transitoria sexta de
la Constitucién Nacional, el gobierno nacional @odnviar al Honorable Congreso de la
Nacion, previo acuerdo de los gobernadores, unegtoyde ley que incorporara las
siguientes definiciones:

a) La masa a coparticipar podra incluir todos &xzirsos nacionales, con excepcion de los
derechos de importacion y exportacion previstodosnArticulos 4 y 75 inc. 1 de la
Constitucion Nacional;

b) los recursos a transferir a las provincias ya&ludad Autonoma de Buenos Aires
durante cada afio serdn el promedio plurianual deedaudado coparticipable en los
ejercicios anteriores;

c) los recursos que sean desafectados del finamcitondel Sistema Nacional de la
Seguridad Social como consecuencia de la disminudél déficit previsional, se
distribuiran entre la Nacién por una parte, y lasvicias y la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires por la otra;

d) se contemplara la introduccion de instrumengrsales eficaces a los fines de atemperar
los efectos del ciclo econémico;

e) el sistema de transferencias sera simplificatiminando las precoparticipaciones que

sufren actualmente diversos tributos;



f) los nuevos criterios para el reparto secundsei@dn aplicables sobre el incremento de la
recaudacion a copatrticipar; g) la constitucion deduganismo Fiscal Federal que tendra a
su cargo el control y fiscalizacion del futuro mégh de coparticipacion federal de
impuestos, el que debera asegurar la representdeidla Nacion, las provincias y el

Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

OCTAVO: El Gobierno Nacional, las Provincias y aligerno de la Ciudad Autdbnoma del

Buenos Aires se comprometen a no aumentar susctegzeniveles de gastos primario, en
la medida que presenten desequilibrios fiscalegabet o potenciales, con el objeto de
alcanzar el equilibrio fiscal, de acuerdo con lbgetivos planteados, para la Nacion, en la
legislacion relativa a la Ley de Administracion Becursos Publicos. Asimismo, las

provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Airesc@mprometen a impulsar en sus
respectivas jurisdicciones, durante el afio 2004jactddo de una legislacion que permita

cumplir con el articulo sexto del Compromiso Feldeéeh6 de diciembre de 1999.

NOVENO: Las jurisdicciones provinciales y el Gobierde la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires podran, durante la vigencia del ptes€ompromiso, no destinar a los fines
especificos los fondos asignados por leyes espscidlasta un CINCUENTA POR
CIENTO (50%) del valor de los mismos, los que nocemputaran a los fines de la

obligacion a que se refiere el inciso g) del Aticide la Ley23.548.

DECIMO: El Gobierno Nacional, asegurara y profuadizel Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero hasta el afio 2005 para ladiwotsones provinciales con dificultades
financieras, a través del Fondo Fiduciario parBedarrollo Provincial (FFDP), el Banco
de la Nacion Argentina u otras herramientas firemasi, incluyendo los que puedan

provenir de organismos de crédito multilateral.

DECIMO PRIMERO: La Nacion se compromete a atentd @IRCUENTA PORCIENTO
(50%) de las deudas con los gobiernos provinciglds la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires por la garantia del Fondo Nacional de la &fda (FONAVI) correspondiente al
ejercicio 1999 en DOS (2) pagos similares a sestigfes antes del 30 de abril y el 31 de
agosto de 2001. EI CINCUENTA POR CIENTO (50%) resdasera cancelado antes del 31
de marzo de 2003. Las provincias que renuncienlabode esta segunda mitad de la deuda
recibiran de la Nacion programas de empleo y sesji@ crearse y a ser propuestos por las
provincias, adicionales a los existentes, por untmequivalente al resignado, durante el
ano 2001.



DECIMO SEGUNDO: Los Poderes Ejecutivos Nacionafsyvinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires incorporaran en los réspscmensajes de elevacion de sus
Presupuestos, presupuestos plurianuales que, amclayprogramacion fiscal para, por lo
menos, los siguientes TRES (3) afios. Dichos prestipsi contendran, como minimo, la
siguiente informacion:-proyecciones de recursosploros;

-proyecciones de gastos por finalidades, funcignas naturaleza econémica;

-programa de inversiones del periodo;

-programacion de operaciones de créditos provesgsatdg organismos multilaterales;
-criterios generales de captacion de otras fuetgdmanciamiento;

-acuerdos-programas celebrados y sus respectivo®s)o

-descripcion de las politicas presupuestarias gsestan las proyecciones y los resultados

economicos Y financieros previstos.

DECIMO TERCERO: Los gobiernos de la Nacion, de pasvincias y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires acuerdan establecer promsdos para posibilitar una amplia
difusién de sus cuentas fiscales, incluyendo prgsstp corriente, su ejecucion, deuda y la
proyeccion de sus servicios mediante sistemasnidfticos. Adicionalmente, acuerdan la
posibilidad de auditar en forma conjunta o pordades independientes a los organismos
recaudadores Administracion Federal de Ingresodlid®gb (AFIP), Administraciones
Provinciales de Ingresos Publicos y Direcciones egdas de Rentas Provinciales, del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aire® ldeguridad Social (ANSESS).

La documentacién producida en el ambito de las Adstiaciones Nacional, Provinciales y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que seldetatontinuacion, tendra el caracter
de informacion publica y sera de libre acceso paralquier institucibn o persona
interesada en conocerla:

a) estados de ejecucion de los presupuestos desgastel calculo de recursos, hasta el
altimo nivel de desagregacion en que se procesen;

b) 6rdenes de compra, todo tipo de contratos fiorambr autoridad competente, asi como
las rendiciones de fondos anticipados; Provincigle®e la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, y al resto de las tesorerias de dichas adstraniones;

c) 6rdenes de pago ingresadas a las Tesoreria®ndhcProvinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y al resto de las tewmele dichas administraciones;

d) pagos realizados por las Tesorerias Nacionalimiales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y por el resto de las tesoreriasslenismas;

e) datos financieros y de ocupacion del Sistemegitatdo de Recursos Humanos sobre
personal permanente, contratado y transitorio, uidok el de aquellos proyectos

financiados por organismos multilaterales;



f) listados de beneficiarios de jubilaciones, penes y retiros de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad;

g) saldo actualizado, perfil de vencimientos y ca$ la deuda publica, asi como de los
avales y garantias emitidas, y de los compromisnBaidos para futuros ejercicios;

h) listados de cuentas a cobrar; i) inventariosbges inmuebles y de inversiones
financieras;

i) estado del cumplimiento de las obligacionesutabias, previsionales y aduaneras de las
sociedades y las personas fisicas ante la Adnaniétr Federal de Ingresos Publicos,
Administraciones Provinciales de Ingresos Publigoslas Direcciones de Rentas
Provinciales y de la Ciudad Autonoma de BuenossAicenforme a la reglamentacion que
ella misma determine;

j) informacién acerca de la regulacion y controlloe servicios publicos, obrante en los
entes reguladores y de control de los mismos;

k) toda otra informacién relevante necesaria parair el control y cumplimiento de las
normas del sistema nacional y provincial de adnreGgdn financiera y las establecidas por
la presente ley. La informacion precedente ser&tpuee disposicion de los interesados en
forma inmediata, a su requerimiento o mediante utorzacién al libre acceso a las
respectivas plataformas informaticas, en un plaagimo de un afio contado a partir de la

firma del presente acuerdo.

DECIMO CUARTO: El Gobierno Nacional, las Provincigsel Gobierno de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires se comprometen, de coidadhala establecido en el art. 1 de
la Ley 24.629, a presentar en la forma mas detalladdesagregada posible en sus
respectivos presupuestos, como asimismo en el sl@rganismos descentralizados, la
clasificacion geografica de las partidas presupmest asignadas a las actividades y

proyectos que conforman los programas.

DECIMO QUINTO: Las Partes reafirman la Clausula bloa del Compromiso Federal del
6 de diciembre de 1999. En tal sentido, y en aegsrdcurar la modernizacion del sistema
tributario, suscribiran en los proximos CUATRO (Ajeses, convenios de adhesion
destinados a poner en funcionamiento en las resaecjurisdicciones el Sistema de
Identificacion Nacional Tributario y Social (SINT)I&atificado en el Capitulo Quinto de la
Ley 25.345; incorporar en forma progresiva y erplazo de los proximos DOCE (12)
meses, el codigo de identificacion tributaria enrkegistros indicados en los articulos 4 al 7
de la Ley 25.345; e impulsar la celebracion de eaios entre la Administracion Federal
de Ingresos Publicos y las Administraciones Proslas de Ingresos Publicos o
Direcciones Generales de Rentas Provinciales,lpdransferencia y puesta en marcha en

el término de DOCE (12) meses del Sistema OSIRKdmilares de recaudacion en las



jurisdicciones provinciales. Asimismo, las parteseadan firmar, en un plazo de CIENTO
VEINTE (120) dias, un Pacto Federal de armonizadiibutaria, entre el Gobierno
Nacional y las Provincias, invitando a los Muniogi respetando los principios
Constitucionales que rijan en cada provincia, ysigeiendo el objetivo de eliminar la
existencia de tributos y otro tipo de cargas coectek distorsivos sobre la actividad

econdmica, la inversion y el empleo.

DECIMO SEXTO: El Gobierno Nacional se comprometénerementar la asignacion
presupuestaria destinada a programas socialeempkeo, con relaciéon a lo estipulado en
el Proyecto de Presupuesto de la Administracionddac para el ejercicio 2001, enviado al
Honorable Congreso de la Nacion. El gobierno natignlos gobiernos provinciales
acuerdan la utilizacion de PESOS DOSCIENTOS VEINNICO MILLONES
($225.000.000) para los programas de empleo y mdéisarsocial administrados
exclusivamente por los gobiernos provinciales. B0 montos sera destinado el
OCHENTA POR CIENTO (80%) a programas de empleo WEINTE POR CIENTO
(20%) restante a programas sociales. En los afisterpwes, y durante la vigencia del
presente compromiso, los gobiernos provincialeanséws encargados de administrar el
TREINTA POR CIENTO (30%) de los presupuestado eaf® 2001 para los programas
de empleo transitorio o equivalentes a cargo dehiderio de Trabajo, Empleo y
Formacion de Recursos Humanos o su equivalentel datieo y de los programas
alimentarios a cargo del Ministerio de Desarroltxi8l y Medio Ambiente o equivalente
en el futuro mas el incremento en dichos progragqes se determine en los propuestos
correspondientes a cada ejercicio. Lo asignadoadiainistracion de las provincias de
acuerdo con la presente clausula no podra excé&@fe del total presupuestado para los
citados programas. El gobierno nacional transféasafondos a las provincias en DOCE
(12) cuotas mensuales, iguales y consecutivasotasidad de los fondos sera distribuida
entre las provincias de la siguiente manera: CINSU& POR CIENTO (50%) en partes
iguales y el CINCUENTA POR CIENTO (50%) restanteagaerdo con los coeficientes de
coparticipacion establecidos en la Ley 23548, aaldgwe acuerdo con el Decreto 702/99.
Los gobiernos provinciales, asimismo, se compromateonfeccionar un padrén unico de
beneficiarios de todos los programas sociales ratetp en éste los existentes a nivel
nacional y provincial y municipal. Se invitara a launicipalidades a sumar sus programas
a este padrén, garantizando la transparencia yadsa a la informacion. Se deberan
respetar, tanto a nivel nacional como provincialedos objetivos para asignar los recursos
a distribuir, tales como distribucion de la pobdactdesocupada, poblacion con necesidades
basicas insatisfechas y otros indicadores de s&ftuate pobreza. La Nacidn ejercera las
atribuciones de control y auditoria de acuerdoloatispuesto en la Ley 25.152.



DECIMO SEPTIMO: Las partes acuerdan adherir al "@amiso federal para la
austeridad, la equidad y la transparencia en etieje de la funcién publica”, con el
objetivo de instrumentar y garantizar el funcionremm de un sistema que asegure la
proporcionalidad en las remuneraciones de los dmacios publicos de todas las
jurisdicciones. Asimismo las partes acuerdan eklmian el ambito de las respectivas
jurisdicciones todas aquellas clausulas de consegio estatutos que impliquen un
aumento automatico en el futuro de las remunerasi@e los funcionarios y empleados
publicos de los diferentes niveles de Gobierno.ifsvéa al Poder Judicial y al Poder
Legislativo de todos los niveles de Gobierno y algas las jurisdicciones a adherir a la

presente clausula.

DECIMO OCTAVO: Las Partes acuerdan firmar, en wszplde CIENTOVEINTE (120)
dias, un Pacto Federal de Modernizacion del Estag® permita lograr una mayor

eficiencia y eficacia en la gestion del Sector RabArgentino.

DECIMO NOVENO: Las Partes manifiestan su decisiéncdmplimentar el Plan Federal
de Infraestructura, ajustado a lo consensuado €omdejo Interprovincial de Ministros de

Obras Publicas y el Gobierno Nacional, con ejecusitultanea en todo el pais.

VIGESIMO: A los fines de las clausulas quinta ytagia Provincia de Tierra del Fuego se
le seguira liquidando conforme al Decreto702/99.

VIGESIMO PRIMERO: Los fondos que recibira la Ciudagtobnoma de Buenos Aires no
estan incluidos en los articulos quinto y sextoptekente acuerdo, excepto en lo que se
refiere al Fondo Nacional de la Vivienda, asignhdf los mismos parametros que las

provincias.

VIGESIMO SEGUNDO: El presente Compromiso debe eai#ese como la base
fundamental de la gobernabilidad y la convivenciBitica en las provincias y en la Nacion,
y los valores del federalismo. ElI Gobierno Nacioeal en definitiva, el garante del
cumplimiento de tales principios y -en tal sentid@ obliga a propiciar un pacto de
similares caracteristicas en las jurisdiccionesipoiales que asi lo requieran y a promover
la consecuente reciprocidad entre las legislatuaasonal y provinciales necesaria para la
sancion de las leyes requeridas para la transfodmael Estado y el cumplimiento de lo
establecido en este acuerdo. En consecuencia,béi@o Nacional asume el compromiso
politico de solicitar a sus bancadas de legisladgmvinciales la aprobacion de la
legislacién necesaria para la concrecion del ptessuerdo.



VIGESIMO TERCERO: La Nacion y las provincias compeien sus mayores esfuerzos a
fin de conseguir la adhesion de los Municipios a &spectos centrales del presente
acuerdo. Asimismo, en el ambito década jurisdic@idvincial, se respetaran los criterios
de coparticipacién con los municipios similaresoa éstablecidos entre la Nacién y las

provincias durante la vigencia del presente acuerdo

VIGESIMO CUARTO: El presente acuerdo debera serwooado al Honorable Congreso
de la Nacion por el Poder Ejecutivo para su radién. De igual modo procederan las
provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Airesetrdmbito de sus respectivas

jurisdicciones.

VIGESIMO QUINTO: El presente Compromiso sera apl@agor las Partes en forma

inmediata.

VIGESIMO SEXTO: Lo dispuesto en los articulos gaigtsexto del presente comenzara a
aplicarse a partir del 1 de enero de 2001, y tendg vigencia de CINCO (5) ANOS,
siempre que con anterioridad no se sancione unaaneg convenio de coparticipacion
federal de impuestos, conforme a los establecideleArticulo 75 inc, 2 y Clausula

transitoria sexta de la Constitucion Nacional.

ADDENDA

AL "COMPROMISO FEDERAL POR EL CRECIMIENTO Y LA DISBLINA FISCAL
"FIRMADO POR EL ESTADO NACIONAL Y LAS PROVINCIAS DEBUENOS
AIRES, CATAMARCA, CORDOBA, CORRIENTES, CHACO, CHUBU ENTRE
RIOS, FORMOSA, JUJUY, LA PAMPA, LA RIOJA, MENDOZAMISIONES,
NEUQUEN, RIO NEGRO, SALTA, SAN JUAN, SAN LUIS, SAMY CRUZ, SANTA
FE, SANTIAGO DELESTERO, TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA ISLAS DEL
ATLANTICO SUD, TUCUMAN Y LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DE FECHA 17 DENOVIEMBRE DE 2000.

CLAUSULA ADICIONAL

Las partes acuerdan que ante una situacion grazangplique una interrupcion de los
servicios de educacién o salud, o alteracionespeimeales en la seguridad publica y ante
la imposibilidad de reducir otros gastos en el @@tazo, la provincia afectada podra
solicitar la autorizacion al Ministerio de Econonda la Nacién para la modificacion
temporaria del gasto respectivo. En ningun casacwtrdo que se logre podra modificar el
compromiso respecto a la magnitud del desequilitistal acordado para cada afo con la
Provincia correspondiente, al igual que el mantemio en el mediano plazo (200-2005)

del gasto primario y el equilibrio fiscal en el Z0Previa lectura y ratificacion lo firman el



Sefior Jefe de Gabinete de Ministros, el Sefior Mmide Economia de la Nacién, los
Sefiores Gobernadores, el Sefior Interventor deddbtes y el Jefe de gobierno de la ciudad

de Buenos Aires, en la Ciudad y fecha consignadgaegdentemente.



